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El Desafio para la Autonomia de los Jovenes en Brasil en
el Contexto del Neoliberalismo y Pandemia: contradicciones
del mundo del trabajo y del sistema de proteccion social

Resumen
Este trabajo trata de los desafios para la autonomia de los jévenes brasilefios,
teniendo en cuenta el trabajo precario y las politicas sociales cada vez méas residuales
en el contexto del neoliberalismo. EI objetivo es poner de manifiesto los principales
condicionantes que repercuten sobre la posibilidad de independencia de los jovenes de
sus familias en Brasil. Para esto, utilizamos la investigacion bibliogréfica como recurso
metodoldgico y el andlisis de datos e indicadores sociales publicados por agencias
oficiales de Brasil. Intentamos construir un panorama general que expresa diferentes
aspectos sobre las condiciones objetivas de la vida de la juventud brasilefia, que se
agravaran todavia mas con la pandemia. Bajo estas condiciones, inferimos que la familia,
sin apoyo de politicas sociales universales, termina por ser el principal agente de provision
social para la juventud en el pais. Esto termina por obstaculizar la creacion de condiciones
de vida para su desarrollo y autonomia.
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The Challenge for the Autonomy of Youth in Brazil in the Gontext
of Neoliberalism and Pandemic: the world of work contradictions
and the social protection system

Abstract
This paper deals with the challenges for the autonomy of Brazilian youth, taking into account
the precarious work and the social policies that are increasingly residual in the context of
neoliberalism. The objective is to problematize the possibilities or difficulties of independence
of young people from their families. For this, we will use bibliographic research as a
methodological resource and analysis of data and social indicators published by official
agencies in Brazil. We intend to build a general perspective that expresses different aspects
about the objective conditions of the life of the Brazilian youth, which worsened even more
with the pandemic. Under these conditions, we infer that the family, without the support
of universal social policies, ends up being the main agent of social provision for youth in
this country. This ends up hindering the creation of life conditions for its development and
autonomy.change in educational and community settings. Keywords
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sistema de proteccion social
Introduccion

Este texto tiene como objetivo problematizar los
principales condicionantes que repercuten sobre
la posibilidad de independencia de los jovenes
brasileios de sus familias en un contexto de
medidas politicas y economicas neoliberales en
Brasil, y agravadas todavia mas por la pandemia.
Pretendemos con el texto poner de manifiesto
las condiciones histdrico-sociales que desafian
la autonomia de los jovenes brasilefios, frente
a condiciones laborales de precariedad y des-
mantelamiento perverso de las politicas publicas
sociales.

Desde la década de 1970, hemos estado experi-
mentando en Brasil importantes cambios sociales
ligados al mundo del trabajo. Estos cambios im-
pactaron en los sistemas de produccion y provo-
caron transformaciones que afectaron al conjunto
de la vida en sociedad. En este proceso, el proyec-
to neoliberal incrementd fuerza, con la tonica de
la flexibilizacion (de las relaciones laborales), de
la desregulacion (de las relaciones comerciales y
financieras) y la privatizacion (de los bienes y ser-
vicios estatales). Ademas, el individualismo y sus
derivaciones (competitividad, emprendimiento,
meritocracia, etc.) ha ganado fuerza como funda-
mento moral y filoséfico central.

La expansion de la logica de un proceso de fi-
nancierizacion' ha sido la formula politica y econ-
mica adoptada en las Ultimas décadas por el ca-
pitalismo contemporaneo como salida a sus crisis.
En la l6gica de garantizar acumulacion, la apuesta
econdmica y politica del capitalismo requiere
cambios estructurales en el mundo del trabajo y
una reorganizacion de las funciones del Estado en
cuanto a cubrir parte del costo con el manteni-
miento y reproduccion de la fuerza de trabajo.
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Brasil, ubicado en la periferia del sistema capi-
talista, es el almacén privilegiado de una nueva
morfologia del trabajo (Antunes, 2013), agravando
las desigualdades estructurales. A esto se suma la
retraccion sustancial de las politicas sociales de
caracter universal ante la adhesion del Estado bra-
silefio a los ajustes estructurales neoliberales que
adquieren adn mas radicalidad y que resultan en
una degradacion real de las condiciones de vida
de los brasilefios, especialmente de sus estratos
mas pobres.

Sin embargo, como advierte Tavares (2018), la cri-
sis estructural del capital responsabiliza a los traba-
jadores por sus condiciones, mistificando amplios
patrones de explotacion y haciéndolos aparecer
como problemas individuales. Ante las dificultades
para acceder a empleos formales, la alternativa
para gran parte de la poblacion radica en la apertu-
ra de pequefios negocios informales, basados en la
autoexploracion, mediante la celebracion de contra-
tos por tarea o por periodo, siguiendo la tendencia
mundial de trabajo intermitente.

En este contexto, los jovenes se ven obligados
a enfrentase a precarias condiciones laborales,
y tampoco son apoyados por un sistema publi-
co de proteccion social que pueda garantizar un
minimo de condiciones de vida dignas (para el
presente y el futuro). De esta manera, una gran
parte de los jovenes brasilefios permanecen
atados a sus familias, no como una opcion, sino
como una condicion necesaria para garantizar su
supervivencia. Ademas, en muchos casos contri-
buyen con ingresos y/o trabajo no remunerado
con su grupo familiar. Asociado a este escenario
de pocas expectativas de futuro, el contexto de la
pandemia esta actualizando las barreras de ac-
ceso al trabajo, a la educacion, a los bienes y los
servicios sociales.
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En un escenario de mas de seiscientos mil muer-
tes por Covid-19 en octubre de 2021, Brasil se en-
cuentra entre los primeros del mundo en nimero
de muertes por la enfermedad. De proporciones
continentales, el pais esta actualmente dirigido por
un gobierno de extrema derecha, conservador y ul-
traliberal, y que no tiene dificultad en manifestar su
distanciamiento con los patrones de derechos civi-
lizadores. Ademas, deja claro a la poblacion y a los
estratos de linea de frente de la funcion publica que
ellos estan a merced de su destino y deben realizar
una lucha solitaria y sin el apoyo adecuado para
hacer frente a la pandemia y a las consecuencias
sociales y econdmicas agravadas por ella.

Los datos de la Encuesta Nacional por Muestreo
de Hogares — PNAD/COVID (IBGE, 2020a) a fines de
2020 exponen que el 10% de los brasilefios mas
pobres tenian un ingreso familiar por persona de
menos de US$ 1,90 por dia. Ademas, la Enmienda
Constitucional N.° 95, conocida como la Enmienda
del Limite del Gasto Publico emitida en 2016, ordend
que la inversion publica no se incrementase durante
20 afos. La implementacion de esta agenda ulira-
liberal ya habia estado impactando brutaimente las
inversiones en politicas sociales claves, como salud,
educacion, asistencia social, seguridad social, entre
otras. En un contexto de pandemia, con sus consi-
guientes problemas de salud, sociales y econdmicos
en escala global, estos mecanismos que priorizan el
ajuste fiscal representan una barbarie que cuesta la
vida de miles de brasilefios. En un contexto en el que
el Estado tiene poca participacion en los costes de
reproduccion de la fuerza laboral, los brasilefios (mu-
chos de ellos jovenes) se ven obligados a afrontarse
en una lucha diaria por la supervivencia.

En este contexto, es fundamental poner de mani-
fiesto las condiciones de vida de los jovenes brasi-
lefios, lo que se traduce en pocas posibilidades de
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autonomia frente al grupo familiar y las contradic-
ciones que alli se insertan. Para ello, el texto se es-
tructura en los siguientes subtemas: Condiciones
de vida y de trabajo de los jovenes y la pandemia
de Covid-19; Politicas sociales para la juventud en
Brasil; Contradicciones del mundo del trabajo y el
familiarismo en progresion, por ltimo, las Consi-
deraciones finales.

1. Metodologia

Para la realizacion de los analisis aqui presen-
tados, se utilizo como recurso metodoldgico la
investigacion bibliografica en la cual, consulta-
mos literatura especializada, sumados a datos e
indicadores sociales publicados por organismos
oficiales. Buscamos construir un panorama ge-
neral que exprese diferentes aspectos sobre las
condiciones objetivas de vida de la juventud en
Brasil, condiciones estas que se agravaron por el
contexto pandémico e obstaculizan el desarrollo y
autonomia de esto estrato generacional.

2. Resultados y Discusion

2.1.-.Condiciones de vida y de trabajo de los jovenes y
la pandemia de Covid-19.

En las Ultimas décadas, ha habido una reduccion
de los empleos formales en Brasil, y el crecimiento

' El verbo financierizar y el sustantivo financierizacion se
refieren al creciente peso del sector financiero en la econo-
mia. Hace referencia la tendencia actual de que los mercados
financieros dominen la economia (FUNDEU-RAE, 2017). La I6-
gica de la financierizacion de la economia tiene impacto en las
inversiones en politicas de provision social, especialmente em
tiempos de crisis economicas.
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de diferentes tipos de trabajo precario (subcontra-
tados, temporales) y un gran nimero de desem-
pleados.

En este escenario, hemos visto todavia la exclu-
sion de los segmentos mas jovenes de la pobla-
cién que, sin perspectivas laborales, aumentan el
contingente de trabajadores precarios y desem-
pleados. Al mismo tiempo, los adultos mayores
también son excluidos del universo del trabajo for-
mal y muchos nifios son sometidos a actividades
productivas en diferentes contextos. Este cuadro
constituye una nueva morfologia del trabajo segin
Antunes (2013). Tal morfologia esta asociada con
un ajuste fiscal permanente agravando las des-
igualdades.

El cambio en la Consolidacion de Leyes La-
borales (CLT), en 2017 intensificd el proceso de
desmantelamiento de los logros histéricos de los
trabajadores al instituir nuevas formas de vinculos
laborales formales, como el trabajo intermitente,
el teletrabajo, entre otros mecanismos que pena-
lizan a los trabajadores en las negociaciones con
los empleadores. Ademas, debemos enfatizar que
el desempleo es permanente en el capitalismo
contemporaneo y las alternativas para enfrentar-
lo se viene traduciendo en respuestas elaboradas
individualmente por los trabajadores. Los traba-
jadores comienzan a buscar alternativas a través
de la adhesion a formas de trabajo autbnomas e
informales, de la micro y pequefia empresa. La
informalidad, rasgo historico del mercado laboral
brasilefio y marcador de desigualdad, excluye a
los trabajadores de los mecanismos de proteccion
social vinculados al trabajo (jubilacién, vacaciones
y licencia retribuida).

Los jovenes son un grupo vulnerable en el
mercado laboral. Las tasas de ocupacion de las
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personas de 14 a 29 afios bajaron del 52,4% en
2013 al 48,2% en 2019. Este grupo es el mas
afectado por el desempleo, que paso del 13,2%
en 2012 al 21,8% en 2019 y recibid los ingresos
mas bajos entre los ocupados en ese mismo afo
(IBGE, 2020b). Esta vulnerabilidad en el merca-
do laboral esta relacionada con los niveles de
educacion y las desigualdades de género y raza
que se estructura en la sociedad brasilefia. En
el contexto brasilefio, las mujeres, personas de
raza negra, los jovenes y la poblacion con ca-
rencias educativas viven en las situaciones mas
desfavorables. En 2018, las personas de raza
negra predominaron en actividades que tenian
ingresos por debajo del promedio nacional, como
en los sectores agricola, de la construccion y de
servicios domésticos. En estos sectores se con-
centran las personas con los niveles mas bajos
de educacion, revelando otro vector de desigual-
dades (IBGE, 2019).

En cuanto a las politicas educativas, de acuerdo
con la Constitucion Federal de 1988, la educa-
cién es obligatoria en el pais para las personas
de entre 4 y 17 afos. Para el grupo de 11 a 14
anos, el pais se acerca al acceso universal, ya
que el 99,5% de los adolescentes de este gru-
po de edad estaban estudiando en 2019. Para el
grupo de 15 a 17 afos, la matricula escolar se
redujo a 89,2% y para los de 18 a 24 afios, la
tasa de asistencia escolar fue de 32,4% en 2019.
En cuanto a las desigualdades, los indicadores
oficiales informan que, en el grupo de edad de 18
a 24 afios, una persona joven de color blanca tie-
ne aproximadamente el doble de probabilidades
de asistir o ya haber completado la educacion
superior que una persona joven de raza negra:
35,7% contra 18,9%. En 2019, un joven que vi-
via en un hogar urbano tenia aproximadamente
tres veces mas probabilidades de asistir o haber
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completado la educacién superior que un joven
que vivia en un hogar rural: 28,1% contra 9,2%
(IBGE, 2020b, pag. 90).

En 2019, mas del 50% de los jovenes no estaban
estudiando. Entre los motivos enumerados para
no estudiar se encuentra la necesidad de traba-
jar (para el 43,1% de los hombres y el 26% de
las mujeres). Las mujeres también cesaron sus
estudios por embarazo (11,8%) y por demandas
relacionadas con el trabajo doméstico y el cuidado
de personas dependientes (6,5%) (IBGE, 2020b).

Los datos sobre la proporcion de jovenes que no
estudian ni trabajan también son relevantes para
comprender la situacion de la juventud brasilefa.
En 2019, el 22,1% de las personas de entre 15y
29 afos no estudiaba ni tenia ocupacion. Ese mis-
mo afo, el 16,6% de los hombres y el 27,5% de
las mujeres no trabajaba ni estudiaba; EI 17% de
los jovenes de color o raza blanca y el 25,3% de
los jovenes de raza negra se encontraban en esta
situacion. Los mayores contingentes de personas
en esta situacion se concentran en las regiones
norte y noreste del pais. En cuanto a este dato,
Brasil ocupa el segundo lugar entre los paises de
América Latina, solo detras de Colombia (IBGE,
2020b).

La desercion escolar de los jovenes de los secto-
res mas pobres de la poblacion esta directamente
relacionada con la insercion temprana en el mer-
cado laboral, delante al empobrecimiento de sus
familias, la busqueda de ingresos propios supone
un intento por lograr algun grado de desarrollo y au-
tonomia. Sin embargo, los indicadores revelan que
la poblacion joven ingresa al mercado laboral en
ocupaciones informales, precarias y de bajos ingre-
s0s, lo que dificulta sus posibilidades de construir
autonomia.
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Es necesario hacer un paréntesis para discutir
dos cuestiones relacionadas con la ampliacion
del tiempo de estudio como alternativa al des-
empleo. Primero, esta alternativa esta disponible
para una minoria de la poblacion brasilefia. En
2018, solo el 16,5% de las personas de 25 afios 0
mas habia completado la educacion superior y el
4% de las personas de este grupo de edad tenia
este nivel incompleto o educacion equivalente.
Para las personas entre 18 y 24 afios, el 32,7%
asistia a la escuela en 2018, independientemen-
te del curso al que asistiera, y de esta audien-
cia, solo el 25,2% cursaba estudios superiores
0 habia completado este nivel de estudios (IBGE,
2018). La indisponibilidad de esta alternativa
para la mayoria esta relacionada, ademas de la
desigualdad estructural historica, con el alto cos-
to de los cursos de educacion superior en institu-
ciones privadas y la reduccion de financiamiento
para programas de asistencia a estudiantes en
instituciones publicas. Ademas, entre quienes lo-
gran ingresar a la educacion superior, muchos lo
hacen de manera concurrente con la insercion
en el trabajo remunerado, por lo que es el trabajo
el que garantiza las condiciones materiales para
la continuidad de los estudios. Persiste entonces,
la “inconsistencia de los discursos que ensalzan
las caracteristicas de la escuela como exclusivas
para la adquisicion de un empleo” (Silva, 2010,
pag. 245).

Silva (2010), al analizar la trayectoria de inser-
cion profesional de los egresados de la educacion
superior, sefiala tres vias predominantes de acce-
so al empleo: por intermediacion de la familia o
de los amigos y oposiciones para empleo publico.
La red de relaciones personales es un indicador
de la calidad del empleo entre los jovenes. El au-
tor observo que “a medida que aumenta la escala
salarial de los informantes, aumenta el porcentaje
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de quienes “se beneficiaron” de los amigos para
ganar su trabajo” (Silva, 2010, pag. 253). La fami-
lia, en cambio, aparece como una alternativa para
acceder a un trabajo para quienes tienen menores
ingresos.

Entre los egresados con rentas de hasta tres
sueldos minimos la influencia familiar se reveld
como un importante canal de acceso al empleo,
ante la propia dificultad del joven y su familia para
establecer otros contactos fuera de este circuito,
cuya caracteristica, a juzgar por la educacion y los
ingresos de los padres, también esta marcada por
la precariedad. La ayuda familiar se convierte en la
alternativa mas concreta para permitir que estos
jovenes ingresen al mercado laboral, y la “calidad”
de esta insercion tiende a expresar los limites cul-
turales, sociales y econdmicos de la familia (Silva,
2010).

Estos limites culturales, sociales y econémicos
de la familia tienden a hacer que las insercio-
nes laborales de los jovenes reproduzcan las
desigualdades y situaciones precarias que en-
frentan los padres. Estos analisis contribuyen a
desmontar los discursos de igualdad de opor-
tunidades y empleabilidad (Silva, 2010). Estos
discursos que vinculan el desempleo con la falta
de cualificacion de los jovenes, ligados al indi-
vidualismo como fundamento moral y filoséfico
de la sociedad. Revelan la estrategia utilizada por
la burguesia brasilefia y sus intelectuales para
culpar al sistema educativo y los obstaculos al
desarrollo (Frigotto, 2018). El autor dilucida la pa-
radoja vivida en Brasil: altas tasas de desempleo
estructural de jovenes y adultos; falta de jovenes
con niveles mayores de formacion para cubrir los
puestos disponibles; éxodo a otros paises de un
gran contingente de trabajadores, predominan-
temente jovenes cualificados. Indica que “en
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Brasil hay una crisis en la transicion del sistema
educativo al universo del empleo” (Frigotto, 2018,
pag. 53).

Este escenario se agravé con la pandemia de Co-
vid-19 al empeorar las condiciones de participacion
de los jovenes en el mercado laboral. Los resulta-
dos de una encuesta realizada sobre la juventud y
la pandemia de coronavirus indican que, entre los
jévenes encuestados, el 24% de los jovenes de 15
a 18 afios, el 29% de 19 a 24 y el 30% de los de
25 a 29 ya han pensado en no volver a la escuela
después de la pandemia. Los resultados de esta en-
cuesta también muestran que el 60% de los jove-
nes encuestados estaban o tenian algun familiar re-
gistrado para recibir ayuda de emergencia ofrecida
por el gobierno federal y el 33% buscaba ingresos
suplementarios durante la pandemia.

Los principales resultados de la investigacion
realizada por Conjuve (Consejo Nacional de la Ju-
ventud) muestran que la pandemia afectd varios
aspectos de la vida de los jévenes, como el acon-
dicionamiento fisico, la calidad del suefio, la dispo-
nibilidad de recursos economicos, las relaciones
en el hogar y, sobre todo, la salud emocional. Este
contexto genera un conjunto de barreras para la
educacion a distancia. Las dificultades para afron-
tar las emociones y organizar los estudios, lleva al
28% de los jovenes a plantearse la posibilidad de
no volver a la escuela. Los aspectos econémicos
también generaron preocupacion entre los jove-
nes, ya que mas de la mitad de los encuestados
tuvieron cambios en su carga de trabajo y se re-
gistraron para recibir asistencia de emergencia.
Por otra parte, alrededor del 40% perdi6 ingresos
personales o familiares (Brasil, 2020).

Otro tema estructural que afecta a las condi-
ciones de vida de los jovenes y sus familias se
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refiere a las condiciones de vivienda, las cuales
estan directamente relacionadas con la situacion
de pobreza. En 2019, es posible observar que la
poblacion con ingresos inferiores a US$ 5,50 en
Paridad de Poder Adquisitivo (PPP) por dia se en-
cuentra entre las que presentan mayor nimero
de deficiencias domiciliarias. Las inadecuaciones
enumeradas por el IBGE son la ausencia de bafio
de uso exclusivo (2.6% de la poblacion total bra-
silefia y 8.1% del estrato menor a US$ 5.50 PPP
/ dia), viviendas construidas con material no du-
radero (1,1% vy 2,8%, respectivamente), densidad
excesiva (5,6% y 14,6%), recargos excesivos con
vivienda de alquiler (4,8% y 8,7%), ausencia de
documentos que acrediten la propiedad de la vi-
vienda (11,5% de la poblacion general y 21,4% de
los estratos inferiores a 5,50 ddlares EE.UU. PPP /
dia) y al menos una de estas deficiencias (21,6%
y 43,2%). Es de destacar que, en 2019, el 17,7%
de la poblacion vivia en hogares alquilados. En-
tre estos, el 25,6% de la poblacion en general y
el 54,7% de aquellos con un ingreso familiar per
capita de menos de US$ 5,50 PPA por dia tenian
una carga de alquiler excesiva. La poblacion con
ingresos inferiores a US$ 5,50 PPP por dia tam-
bién tiene un déficit en el acceso a los servicios de
saneamiento (IBGE, 2020b).

La asistencia a la escuela también se ve ame-
nazada para una parte significativa de los jove-
nes. La suspensidn de las clases presenciales en
todo el pais como consecuencia de la situacion
de calamidad publica generada por la pandemia
Covid-19 ha alterado sustancialmente las condi-
ciones para que nifios, adolescentes y jovenes
participen en las actividades escolares y acadé-
micas. En la mayor parte del pais, con énfasis en
el sistema de educacion publica, las clases pre-
senciales fueron reemplazadas por actividades a
distancia, mediadas por tecnologias, plataformas
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digitales, interacciones a través de redes socia-
les, entre otras.

Ante las condiciones que impone la pandemia,
el acceso de la poblacion a internet se ha vuel-
to fundamental. Para algunos, por la posibilidad
de realizar trabajo a distancia (para una parte de
los empleados privados y, principalmente, los
empleados publicos y estatutarios). Para la po-
blacion en edad de escolaridad obligatoria o que
cursa estudios de grado o posgrado, este acceso
se ha vuelto imprescindible para la continuidad
de los estudios. El acceso de la poblacion brasi-
lefia a internet ha aumento en los Gltimos afios,
pero aun existe una relacion entre pobreza mo-
netaria y acceso restringido a internet, con reali-
dades diferentes entre las distintas regiones del
pais (IBGE, 2020a).

Las condiciones de acceso, por otro lado, pueden
ser bastante diferentes. Entre la poblacion 39,2%
residia, en 2019, en hogares con acceso a Internet
por ordenadores, tablets; entre la poblacion con un
ingreso familiar per capita menor a US$ 5,50 PPP
por dia, esta proporcion fue del 11,8%. En este
segmento de la poblacion, existe una mayor de-
pendencia del teléfono celular como dnico equipo
para acceder a Internet en el hogar (IBGE, 2020,
pag. 84).

Las condiciones de acceso, por otro lado, pue-
den ser bastante diferentes. En el conjunto de la
poblacion, el 39,2% residia, en 2019, en hogares
con acceso a Internet por microcomputadora; en-
tre la poblacion con un ingreso familiar per capita
inferior a US $ 5,50 PPP por dia, esta proporcion
fue del 11,8%. En este segmento de la poblacion,
existe una mayor dependencia del teléfono celular
como Unico equipo de acceso a Internet en el ho-
gar (IBGE, 2020b, pag. 84).
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Este escenario coloco el aprendizaje de los es-
tudiantes en dependencia de las condiciones de
las familias para ofrecer una infraestructura ade-
cuada: equipamiento adecuado y conexion a la
red de internet, ambiente familiar propicio para
los estudios, disponibilidad para la supervision y
orientacion (en el caso de nifios y adolescentes),
entre otros.

Ante esta situacion, podemos asumir que las
condiciones inherentes a la situacion extraor-
dinaria de la pandemia requieren un minimo de
condiciones estructurales para garantizar posibili-
dades de estudio y trabajo, asi como condiciones
de salud mental para los jovenes brasilefios en un
contexto tan adverso. Sin embargo, las precarias
condiciones estructurales (de estudio, vivienda y
trabajo, sumadas a la calamidad sanitaria) erosio-
nan el horizonte de posibilidades presentes y de
futuro de los jovenes brasilefios, resultando en una
mayor dependencia de sus familias, ya sea como
condicion para su propia supervivencia, ya sea
porque sus ingresos o su trabajo no remunerado
es fundamental para la supervivencia del grupo
familiar.

2.2.- Politicas sociales para la juventud en Brasil

Las politicas sociales dirigidas especificamente
ala juventud son fundamentales para la construc-
cion de la autonomia e independencia de la familia.
Pensar en politicas publicas dirigidas a los jovenes
requiere considerarlos como sujetos de derechos.
En el contexto brasilefio actual, enumerar accio-
nes, programas y politicas recientes dirigidos a
la juventud en Brasil no es una tarea sencilla por
dos razones principales. La primera dificultad esta
relacionada con el caracter amplio y transversal
del tema, que, en teoria, deberia incluirse en varias
politicas. El segundo y mas importante se deriva
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del cambio conservador en las politicas y progra-
mas sociales tras el derrocamiento de la presiden-
ta electa democraticamente Dilma Roussef. Ade-
mas, la victoria electoral del actual presidente Jair
Messias Bolsonaro, claramente posicionado en el
campo conservador y ultraliberal, ha dado lugar a
ataques mas radicales a los derechos sociales.

Hasta principios de la década del 2000, las de-
mandas de la juventud eran tratadas con cierta in-
visibilidad, objeto de acciones puntuales, escasas
y en gran medida atendidas por organizaciones
de la sociedad civil. Las politicas de juventud en
Brasil cobraron importancia a partir de 2003. En
2005 se cred el Consejo Nacional de la Juventud
(Conjuve), la Secretaria Nacional de la Juventud,
el Programa Nacional de Inclusion Juvenil (Projo-
vem) y la Politica Nacional de Juventud. Concomi-
tantemente con las politicas especificas para los
jévenes, se observa que este segmento se incluye
en otras politicas sectoriales, como las de salud,
educacion, asistencia social, cultura, seguridad y
las orientadas a mantener el empleo y los ingre-
so0s. En el marco legal brasilefio, la Constitucion
Federal es el punto de partida para la consolida-
cion de varios derechos, con énfasis en los dere-
chos sociales, al garantizar la proteccion social
publica a ser garantizada por el Estado. El Esta-
tuto de la Nifiez y la Adolescencia, promulgado en
1990, afirma el reconocimiento de los derechos
y la proteccion estatal para las personas hasta
los 18 afos. También a principios de la década
de 1990, las politicas de salud (de caracter univer-
sal) y las politicas de asistencia social supusieron
un avance significativo para toda la poblacion. En
la politica de asistencia social, el Programa Bolsa
Familia promueve la transferencia de ingresos a las
familias mas pobres mediante el cumplimiento de
condicionalidades en las areas de salud (vigilancia
de la salud y vacunacion) y educacion mediante el
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seguimiento de la asistencia escolar. Este programa
tiene acciones especificas para adolescentes. Aln
en materia de politica asistencial, el Sistema Unico
de Asistencia Social propone la accion del Estado
en situaciones de pobreza, vulnerabilidad y riesgo
social y busca ser un referente en los territorios.

Para los mayores de 18 afos, varias acciones del
Ministerio de Educacion propiciaron la continuacion
de la escolarizacion a través de dos vias principa-
les. Uno de ellos consistio en ampliar las plazas en
Universidades Federales y la creacion de Institutos
Federales de Educacion (orientados a la formacion
profesional y tecnologica). Estas medidas permi-
tieron ampliar la red de instituciones federales en
todo el pais y ampliar las posibilidades de acceso a
cursos técnicos y de grado. La otra forma utilizada
por el gobierno brasilefio para fomentar la escola-
rizacion de los jovenes fue la financiacion de pro-
gramas de apoyo a los estudiantes en la financia-
cion de cursos de grado en universidades privadas.
También esta la aprobacion de la Ley 12.711/2012,
conocida popularmente como Ley de Cuotas, que
crea una reserva del 50% de plazas en universida-
des e institutos federales para personas de familias
de bajos ingresos, personas de color, indigenas y
discapacitados.

Desde 2013, Brasil cuenta con un marco regula-
torio especifico para la juventud. El Estatuto de la
Juventud, aprobado por la Ley 12.852, establece
los derechos de los jovenes brasilefios. Apoyado en
un conjunto de principios ampliamente democrati-
cos e inclusivos, el Estatuto prevé el reconocimiento
de los jovenes como sujetos de derechos univer-
sales, generacionales y singulares, con reconocida
autonomia, participacion social y politica, respeto
a la identidad y diversidad individual y colectiva,
entre otros. Derecho a la ciudadania, participacion
social y politica y representacion juvenil; Derecho
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a la educacion; derecho a la profesionalizacion, al
trabajo e ingresos; derecho a la diversidad e igual-
dad; derecho a la salud; la cultura; comunicacion y
libertad de expresion; al deporte y ocio; al territorio
y movilidad; a la sostenibilidad y medio ambiente; a
la seguridad publica y apoyo a la justicia. El Estatuto
también prevé la creacion del Sistema Nacional de
Juventud, gestionado por los tres drganos guber-
namentales y por los Consejos de Juventud, colo-
cando a la juventud como tema transversal de las
distintas politicas publicas.

Una de las novedades del Estatuto de la Juventud
fue la creacion de la Identidad Juvenil - Cédula Ju-
venil en 2015. Se trata de un programa que otorga
un 50% de descuento en la entrada de eventos cul-
turales, deportivos y de ocio a personas de 15 a 29
afios, con ingresos familiares de hasta a 2 salarios
minimos, y que estén inscritos en el Registro Unico
del Gobierno Federal. El Plan Juventud Viva, creado
en 2012, caracterizado como un plan de prevencion
de la violencia contra la juventud negra, desde su
creacion, el plan ha pasado por varias etapas, cuyas
acciones involucran diferentes politicas publicas.
Histdricamente el plan estaba directamente vincu-
lado a la Secretaria Nacional de la Juventud depen-
diente de los Ministerios de Derechos Humanos 0
equivalente. Sin embargo, ante el visible desman-
telamiento de las politicas publicas y el recurrente
ataque a los derechos de la poblacion, cada vez es
mas dificil obtener informacion sobre las acciones
gubernamentales en los Gltimos afios.

En cuanto al derecho al trabajo y al ingreso, para
incentivar la contratacion de los jovenes brasile-
fios, el Gobierno Federal cred la Medida Provisional
N.° 905 de 11 de noviembre de 2019 que altera la
legislacion laboral e instituye el Contrato Laboral
Verde y Amarillo - CTVA. Esta Medida Provisional
tiene como finalidad la creacion de nuevos pues-
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tos de trabajo para personas entre 18 y 29 afos,
con el fin de obtener su primer empleo. Los CTVA
pueden durar hasta 24 meses y se espera que el
programa se ejecute hasta diciembre de 2022.

En este tipo de contrato, el empleador esta exento
de la cotizacion al Sistema General de Seguridad
Social, el deposito del Fondo de Garantia por An-
tigliedad (FGTS) baja del 8% al 2% y la multa por
rescision del contrato se reduce de 40% a 20%
sobre el saldo del FGTS, ademas de otras restric-
ciones de derechos, como la prima de riesgo, que
puede ser sustituida por un seguro y otros puntos
que se definiran por acuerdo individual entre em-
pleador y empleado (Departamento Intersindical
de Estadistica e Economica Estudios, 2019). Para
Frigotto y Ferreira (2019, pag. 99 - 100): “la tarjeta
de trabajo “verde y amarilla” expresa la liquida-
cion total de la Consolidacion de Leyes Laborales
(CLT)” y que en vista de que “Ningun empleador
querra mantener los antiguos contratos de trabajo,
por esto, la eleccion es entre trabajo sin derechos
0 desempleo”.

Esta medida, si bien busca ampliar la insercién
de los jovenes en empleos formales, lo hace en
empleos con baja proteccion laboral y amplia los
mecanismos de explotacion de su fuerza laboral.
Es, entonces, una regla que dificilmente cambiara
la situacion presentada anteriormente y con pocas
posibilidades de revertir la situacion de pobreza en
la que vive una porcién significativa de los jovenes
en Brasil. En 2018, el 42% de los nifios de 0 a 14
anos y el 29,6% de la poblacion de 15 a 29 afios
tenian ingresos por debajo de la linea de US$ 5,50
PPP diarios, mientras que el 7,5% de las perso-
nas mayores de 60 afos y mas se encontraban
en esa situacion. Actualmente, en el ambito del
gobierno federal, las politicas publicas para la ju-
ventud son atendidas por la Secretaria Nacional de
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la Juventud, vinculada al Ministerio de la Mujer, la
Familia y los Derechos Humanos. La secretaria ha
presentado programas y acciones para la juventud
brasilefa.

Sin embargo, ante el ataque radical a los dere-
chos sociales y el desmantelamiento de las politi-
cas sociales estructurales (como salud, educacion,
vivienda, trabajo e ingresos), con la justificacion de
la austeridad fiscal, estos programas no son mas
que una agenda programatica vacia, ya que no
pueden garantizar mejores condiciones de vida y
posibilidades de independencia para los jovenes
brasilefios.

2.3.- Las contradicciones en el mundo del trabajo el
familiarismo? en progresion

Con los niveles residuales de acceso y cobertu-
ra de las politicas de proteccion social, y el con-
comitante fortalecimiento de ideas y principios
ultraliberales, asociados a una corriente conser-
vadora en relacion con los valores sociales, la fa-
milia gana protagonismo como institucion social.
Campos y Mioto (2003) refuerzan que en Brasil la
familia tiene una tarea importante en la provision
social de sus miembros, especialmente conside-
rando la cobertura limitada del sistema de pro-
teccion social. Asimismo, Pereira-Pereira (2004)
resalta la participacion de la familia en esquemas
de proteccion social de corte neoliberal. En este
contexto, la familia es considerada un importan-
te sustituto privado del Estado en la provision de
bienes y servicios sociales basicos. Para las au-
toras, la familia siempre ha formado parte de los
esquemas de proteccion social en la medida en
que el poder estatal se beneficia de la participa-
cion autdnoma y voluntaria de la familia. Asi, la so-
ciedad y la familia comparten responsabilidades
incluso ante la actuacion de los poderes publicos.
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La participacion mas activa del sector privado en
la prestacion de servicios sociales requiere de un
importante compromiso de la familia, entendida
como un recurso solidario (en las redes de protec-
cion primaria e informal). Por lo tanto, la responsa-
bilidad por la provision social tiende a entenderse
como de responsabilidad del mercado y de la so-
ciedad civil (incluida la familia), hecho que sienta
las bases para la sedimentacion de las politicas
sociales familiares (Mioto, 2016).

Asi, la desvinculacion de los jovenes y su inde-
pendencia de sus familias se vuelve cada vez mas
dificil, especialmente para los pobres. No tenien-
do trabajo, el joven depende de la familia y de las
posibilidades de acceso que tenga la familia. Asi,
las posibilidades de construir la autonomia de los
jovenes, ante la ausencia de politicas publicas
universales, estan determinadas en gran medida
por las condiciones de vida de sus familias. Segun
Montalli (1991), los individuos dependen menos de
su situacion especifica y cada vez mas de las con-
diciones de su familia. EI emprendimiento, como
se evoca en el contexto brasilefio como alternativa
al desempleo, revela la falsa idea de autonomia, y
los jovenes estan cada vez mas vinculados a sus
familias.

A partir de 2019, esta situacion se agrava aun
mas al estar asociada a un patron reaccionario de
costumbres. Esto tiene expresion en la legislatura
a través de proyectos de ley que cobran fuerza y
visibilidad en el Congreso Nacional como el Esta-
tuto de la Familia (Brasil, 2013) y el Estatuto del No
Nacido (2007).

Ademas, con la pandemia, las redes de apoyo
primario se han vuelto ain mas esenciales. Asi,
con el retroceso y encogimiento de las acciones
publicas de proteccion social, cada vez mas resi-
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duales, la familia y la comunidad también deben
ocuparse de “cuidar de los suyos”. De tal manera,
a través de la formalidad o informalidad en el tra-
bajo parte de los jovenes participan de la provision
familiar. De esta forma, la solidaridad familiar los
enreda e impide la construccion de sus proyectos
de vida.

3. Reflexiones Finales

Con el retroceso y encogimiento de las acciones
publicas de proteccion social in Brasil sumadas
con las consecuencias econdmicas, sanitarias y
sociales causadas por pandemia COVID-19, los
jovenes brasilefios no ven un horizonte mas opti-
mista. Las redes de apoyo primario se han vuelto
aln mas esenciales para su supervivencia. Con un
gobierno de caracteristicas ultraliberal hubo en los
tltimos afios considerables retrocesos y encogi-
miento en las acciones publicas de proteccion so-
cial, que se pusieran cada vez mas residuales. En
esto escenario la familia y la comunidad necesitan
mas que nunca apoyar los sus jovenes. Por otra
parte, muchos jovenes de familias con escasos
recursos necesitan contribuir economicamente en
sus hogares. Todo esto sin resguardo adecuado de
politicas publicas esenciales.

En la conjuntura presente gran parte de la juven-
tud en Brasil esta preocupada con sus condiciones
diarias de supervivencia y de sus familiares. En
las actuales circunstancias, no hay condiciones
favorables para que gran parte de los jovenes pue-
dan independizarse de sus familias. Este escena-

3 2 Para Esping-Andersen “se puede detectar el familiarismo
"5 a través de la falta de provision de bienestar por parte del esta-
= do” (Esping-Andersen, 2000, pp. 75).
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rio sefala perjuicios importantes para el futuro de
esta generacion resultando en pérdidas importan-
tes para el conjunto de la sociedad brasilefia.

Creemos que para la construccion de una so-
ciedad menos desigual es urgente la movilizacion
de la sociedad para reivindicar politicas publicas
universales que garanticen los derechos funda-
mentales de los jovenes y sus familias. Es urgente
movilizar a sectores importantes de la sociedad
brasilefia, como los trabajadores organizados y los
diferentes movimientos sociales para que actuen
en distintos espacios institucionales y que sean
capaces articulen en torno a claves fundamen-
tales para garantizar condiciones de vida dignas
a los jovenes. Es a través de una lista de ofertas
publicas universales que abarcan salud, alimen-
tacion saludable, vivienda adecuada, educacion,
cultura y trabajo protegido que sera posible me-
jorar el desarrollo y la autonomia de los jovenes
brasilefios. Recordamos que la autonomia se per-
sigue no solo para el mundo del trabajo, sino para
que la poblacion joven sea un sujeto activo en la
construccion de una sociedad, mas igualitaria,
mas democratica y plena de ciudadania.
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