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Situarnos ante un libro de Fernando Fantova, es
ya garantia de rigor y fundamentacion de plantea-
miento. Aqui nos ofrece una obra que caracteriza
los trabajos del autor: su implicacion y preocupa-
cion por el bienestar social; esta vez, a través de
aportaciones y sugerencias en torno a las politicas
sociales.

Por su contenido y tratamiento, cabe afirmar
que estamos ante una obra oportuna y necesaria.
Nos aporta una vision de la politica social actual,
ordenada y sistematica y abre orientaciones y
perspectivas en los procesos de evaluacion para
el disefio de unas politicas sociales, bien actua-
lizadas y encauzadas hacia el bienestar social en
los diversos ambitos y niveles de su entramado.

Refleja ademas el incalculable aporte de la tra-
yectoria del autor, desde su doble vertiente de es-
tudioso e investigador y con larga experiencia en
la planificacion y la intervencion social. Ello le per-
mite elaborar, y asi nos lo ofrece, el resultado del
analisis y estudio de las politicas sociales, entre-
lazado con la experiencia profesional en diversos
ambitos y niveles del trabajo directo.

Desde ese equipamiento, encontramos un libro
que contribuye a la comprehension del gran area
de la politica social, que aspira a proponer proce-
sos de elaboracion abarcadores y articulados, ba-
sados en el conocimiento y que, a la vez, cubren
los requerimientos especificos de las dinamicas
politicas y sociales actuales. Porque, como afirma
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el propio Fantova, la complejidad y el impacto de la
politica social, vuelve especialmente peligrosa una
accion sin conocimiento, a la vez que hace espe-
cialmente problematico, e indtil, un conocimiento
sin accion. Y esa tension dialéctica, entre el mo-
mento de la construccion del conocimiento sobre
la politica social y la toma de decision y su aplica-
cion, es clave para la mejora y el fortalecimiento,
tanto del conocimiento como de la politica social.
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Esto es aun mas evidente y necesario en el mo-
mento social como el actual, que reclama la conti-
nuidad y la sostenibilidad de las politicas sociales,
desde la triple perspectiva econémica, politica y
moral y comporta, a su vez, iniciativa y creativi-
dad para las modificaciones e innovaciones que
favorezcan las mejoras necesarias y convenientes
para el efectivo bienestar social.

El autor, con estos planteamientos, en el primer
capitulo, nos deja clara la justificacion, los pro-
pdsitos y los contenidos del libro, para adentrarse
en el capitulo segundo, en las caracteristicas o
requerimientos del conocimiento relacionado con
las politicas sociales; y lo hace desde la adverten-
cia de la frase de Gregory Batenson con la que
inicia dicho capitulo, “la falta de sabiduria sistémi-
ca siempre es castigada”. Desde las exigencias de
la claridad del conocimiento, aborda en el capitulo
tres, el concepto de la politica social y de politicas
sociales, con la avidez, provocada por la practi-
ca, de una buena teoria clarificadora y que abra
perspectivas. En el capitulo cuatro, nos sitiia ya en
la realidad del contexto, marcado por la crisis y
los cambios. Se destaca aqui su incidencia en los
planteamientos y formulacion de las politicas so-
ciales, “desde la posibilidades e impactos desea-
dos, que necesariamente tendran que ver con las
bases sociales y las alianzas politicas de sujetos
articulados que den soporte y contenido a los fines
y medios de la politicas sociales y que no pueden
ser otros que los de la relacionalidad, la igualdad,
la capacidad y la inclusion” (p.90).

En el escenario de la polémica sobre la politica
social, abunda la diversidad de propuestas. El au-
tor, en el capitulo cinco, ha seleccionado las doce
que considera mas actuales: Big Society, gestion
social del riesgo, inclusion activa, inversion social,
enfoque de las capacidades, politica social centra-
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da en la persona, secondo welfare y gobernanza
mixta de la politica social, atencion comunitaria,
innovacion social, aportaciones feministas, renta
basica y buen vivir.

Desde la exposicion fundamentada y sistematica
de la politica social, centra el capitulo seis en cla-
rificar de forma estructurada las politicas sociales.
Concreta las mismas en un esquema clasificatorio
e integrado, para armar la politica social en ge-
neral, las politicas sectoriales, las politicas trans-
versales y las politicas intersectoriales. Todas ellas
vienen desarrolladas en los sucesivos capitulos.

Resulta particularmente sugerente, la propuesta
de un modelo dtil que el autor ofrece en el capi-
tulo siete, para la comprension y la gestion de la
politica y las politicas sociales, desde ocho cues-
tiones a considerar en cualquiera de ellas y que
se concretan en: alcance, objetivos, articulacion,
recursos, operativa, gestion, gobierno y relato.

Las politicas sectoriales, consideradas los pilares
de la politica social, vienen descritas en el capitulo
ocho y se precisan los contenidos y debates so-
bre cada una de ellas: politicas sobre educacion,
sanidad, servicios sociales, empleo, vivienda y
garantia de ingresos. Las politicas transversales,
que se desarrollan en capitulo nueve, estan in-
tegradas por las politicas de igualdad y atencion
a la diversidad, la politica familiar, la politica co-
munitaria y la politica de fomento de la iniciativa
social. Estas politicas son de calado interés no solo
en las politicas sectoriales, relacionadas directa-
mente con los derechos sociales, afectan también
a todos los derechos humanos. La coordinacion
entre politicas, son consideradas en las politicas
intersectoriales que se recogen en el capitulo
diez. Considera el autor que, para su efectividad,
se hace necesario una estructura explicita de me-
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dios y fines, una minima articulacion de procesos
y agentes y algun instrumento normativo propio,
netamente intersectorial, asi como una relativa
gobernanza y gestion comun.

La concrecion de la politica social, en cualquie-
ra de sus modalidades, pasa por la cuantificacion,
esto es por la financiacion, que se trata en el capi-
tulo once. Los criterios econémicos y su distribu-
cién en una y otras medidas, vendran considera-
das desde las respectivas sensibilidades politico
ideoldgico y técnico. En cualquier caso, los costes
econémicos para la inversion en lo social, ha de
considerar la cuantificacion del gasto, sin perder
de vista lo que costaria no intervenir y la producti-
vidad, también econdmica, de determinadas politi-
cas asi como los retornos que las propias politicas
aportan a la sociedad. El recorrido de todos los
temas anteriores, permite al autor, presentar en el
capitulo doce, las lineas o ejes de una agenda de
innovacién en politicas sociales.

Es de agradecer a Fantova que nos haya ofre-
cido una obra sobre politica social en la que apa-
rece ensamblada la perspectiva conceptual y la
operativa. Un contenido de utilidad en el mundo
académico y técnico, politico y profesional, en la
intervencion directa y en la planificacion, en la re-
flexion intelectual y en la praxis cotidiana. Un libro
necesario y oportuno, orientado a facilitar la vida
de la gente de hoy a través de unas politicas so-
ciales que mejoren el bienestar social y la calidad
de vida.

Natividad de la Red Vega
Trabajadora Social
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